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Bevezetés

A munkavédelemrél szolo 1993, évi XCIII. torvény (Mvt.) 1998. januar 1-jét6l hatalyos
modositasa [54. § (2) bekezdés] kimondja, hogy "a munkaltaté koteles mindségileg, illetve
szilkség esetén mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét és biztonsagat
veszélyeztet6 kockazatokat".

A munkahelyi kockazatértékelés fogalma ebben a megfogalmazdasban itt jelent meg el6szor a
magyar munkavédelmi jogszabalyokban. Az azota eltelt id6szak tapasztalatai alapjan ez a
kovetelmény értelmezésre szorul, kiilonosen a kockazatértékelés gyakorlati megvalositasa
tekintetében. Kiilon aktualitast ad a kérdésnek a Mvt. legutobbi, 2001-es mddositasa, amely
szigoritotta a kockazatértékelés eljarasi kovetelményeit. Egyrészt az 1998-ban kotelezdvé tett
kockazatértékelés elvégzését konkrét hataridohéz kototte, masrészt bevezette a
kockazatértékelés évenkénti feliilvizsgalatanak kotelezettségét.

A kockdzatértékelés fogalma

A "kockazat" és értékelésének fogalma az Eurdpai Unié alapvet6 munkavédelmi
jogforrasabol, a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat
0sztonzd intézkedések bevezetésérdl szolé 89/391/EGK iranyelvbdl keriilt at a magyar
munkavédelmi szabalyozasba. Ez a fogalom bizonyos mértékben rokon a korabban hasznalt
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"veszély", "veszélyforras", "artalom", "koroki tényezd" fogalmakkal.

A kockazatértékelés fogalma nem jelent alapvetd tartalmi valtozast a munkaltatéra harulé
munkavédelmi kdvetelményekben, hanem els6sorban rendszerbe, egységes keretbe foglalja a
munkaltaté munkavédelmi tevékenységét.

Mi a kockazatértékelés célja?

Minden esetben alapvet6 fontossagui kérdés, hogy ki végzi a kockazatértékelést A Mvt. szerint
a kockazatértékelés dnmagaban nem szamit munkabiztonsagi szaktevékenységnek, és nincs
olyan jogszabalyi el6iras sem, amely a kockazatértékelést munkavédelmi szakképesitéshez
kotné. (Ettd] fiiggetleniil azonban a kockazatértékelésben szerepet jatszé egyes tevékenységek
természetesen munkavédelmi szakképesitéshez lehetnek kotve; ilyen példaul a veszélyes
munkaeszkoz lizembe helyezés el6tti vagy baleset utani vizsgalata, az egyéni véd6eszkozok
juttatasanak meghatarozasa, a stlyos munkabaleset kivizsgalasa.) Nincs tehat jogszabalyi
el6iras arra, hogy a munkaltaténak a kockazatértékelést kivel kell ténylegesen elvégeztetnie,
de a felel6sség a Mvt. 2. § (2) bekezdés szerint mindenképpen a munkaltatot terheli. A
jogszabaly értelmében a munkaltaté nemcsak a kockazatértékelés elvégzéséért felel6s, hanem
annak megfelel6 mindségl kivitelezéséért is. Ezért nagyon gondosan kell mérlegelnie, hogy
sajat maga végzi el a kockazatértékelést vagy kiils6 szakembert, szolgaltatd szervezetet,
szakintézményt biz meg vele. A kockazatértékelés nem munkavédelmi szaktevékenység, de
munkavédelmi ismeretek sziikségesek hozza. Kisvallalkozasnal, ahol egyszerii és attekinthetd
"technolégidkat" alkalmaznak, példaul egy iroddban vagy boltban; a vallalkozé maga is



elvégezheti a kockazatértékelést, ha biztos abban, hogy tisztaban van a kdvetelményekkel és a
koriilményekkel.

Nagyobb szervezetben a munkaltato rendszerint eleve alkalmaz munkavédelmi szakembert a
jogszabalyban meghatarozott munkavédelmi szaktevékenységek ellatasara, 6sszhangban az
5/1993. (XII.26.) MiM rendelet el6irasaival. A munkaltaténak indokolt kikérnie a
munkavédelmi szakember véleményét arrdl, hogy a munkaltatd szervezetén beliil 6ner6bol
elvégezhet6-e a kockazatértékelés, vagy kiils6 szolgaltatast célszeri-e igénybe venni. Annak
eldontéséhez, hogy vegyen-e igénybe kiils6 szolgaltatot, a munkaltaté vegye figyelembe,
hogy a kockazatértékeléshez egyebek kozott ismerni kell a munkavédelemmel kapcsolatos
jogszabalyokat, szabvanyokat, az adott munkahelyen hasznalt munkaeszkozoket,
technologiakat és veszélyeiket, valamint megfeleld gyakorlattal is kell rendelkezni. Ha a
munkaltatd szervezetén belill ezek az ismeretek nem allnak teljes korlien rendelkezésre, a
kockazatértékelés nem végezhetd el oner6bdl. A szolgaltaté kivalasztasanal kiilonos gondot
kell forditani arra, hogy rendelkezzék referencidkkal és legyen leinformalhaté, mert a
kockazatértékelés a munkaltatdé munkavédelmi tevékenységének alapvet6 eleme, és végso
soron a munkaltatd felelés a kockazatértékelés tartalmaért, a megtett intézkedésekért, a
munkavallalok egészségéért és biztonsagaért. Ugyanakkor keriilni kell a kockazatértékelés
sziikségtelen tilbonyolitasat. Erdemes a tényleges kockazatértékelést megel6zSen tobb
.szakember egymastdl fiiggetlen véleményét kikérni a sziikséges teend6krél. A
kockazatértékelés folyamataba indokolt bevonni a munkavallaldkat, illet6leg a munkavédelmi
képvisel6t, valamint kiilonosen a kockdazatanalizis sziikségessége esetén a foglalkozas-
egészsegligyi szolgalatot is. A munkavédelmi képvisel6 részvételi jogat biztositja a Mvt. 72.
§, kiilondsen a 72. § (2) b) bekezdés, amely szerint a munkavédelmi képvisel6 részt vehet a
munkaltatd azon dontései el6készitésében, amelyek hatassal lehetnek a munkavallalok
egészségeére és biztonsagara. A munkavallalok bevonasa értékes szakmai segitséget nyujthat a
kockazatértékeléshez, mert 6k altalaban pontosan ismerik a gyakorlati problémakat, illetve a
munkavégzés kdzben szerzett tapasztalatok alapjan felismerhetnek rejtett veszélyeket is.

A kockazatertéekeles elemei

A kockazatértékelés folyamatat tobbféleképpen lehet szakaszokra osztani. Tartalmilag a
legfontosabb elemek a kévetkezdk:

1. A veszélyek azonositasa.

2. A veszélyeztetettek azonositasa.

3. A kockazatok mindségi, illetdleg mennyiségi értékelése.

4. A teenddk meghatarozasa és a sziikséges intézkedések megtétele.

5. Az eredményesség ellendrzése és az értékelés rendszeres feliilvizsgalata.



Tevékenység rovid leirasa

Az Onkormdanyzat Polgarmesteri Hivatala feladata az Onkormdanyzat miikddésével az
allamigazgatasi tigyek dontésre valé el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok.
A Hivatal a hatdlyos jogszabadlyokban foglalt feladat és hataskori jegyzék szerinti
tevékenységet lat el, az azzal kapcsolatos jogi-, szervezési-, gazdalkodasi-, végrehajtasi és
nyilvantartasi tennivalok végzése. Segiti a testiiletek és tisztségvisel6k munkajat, feladata a
dontések szakmai el6készitése valamint a dontések végrehajtasanak szervezése, ellendrzése.

A Polgarmesteri hivatalban a munkakorok az alabbi feladatok szerint kiiloniilnek el:
I. Polgarmester
II. Jegyz6
I11. Ugykezel Sk

Az el6adok szakigazgatdsi munkajukat 6nalléan, a torvényben foglaltak szerint latjak el.
Feladataikat a polgarmesteri hivatalban, zart helyiségben szamitogéppel végzik.

A vizsgalat célja

A kockazatelemzés moddszereivel mindségileg és mennyiségileg felmérni a Polgarmesteri
Hivatalnal foglalkoztatott munkavallalokat ér6 kockazatokat, melyek a munkaeszk6zok
hasznalatabol, munkakérnyezet kialakitasabol és a kiilonboz6 terhelésb6l szarmazhatnak.. A
vizsgalat a meglévd allapot elemzésével segitséget nyujt ahhoz, hogy a tevékenység folytatasa
soran az lizemen beliil technol6giai, miiszaki, adminisztraciés és iranyitasi folyamatok
fejlesztése és korszertisitése az optimalizalt gazdasagi raforditasok figyelembevétele mellett a
munkavallalok fizikai és lelki egészségének a megdrzése, a munkakoriilmények folyamatos
javitasa is megvalosulhasson.

A vizsgalat hataskore, mélysége

A kockazat elemzés és becslés kiterjed az alabbi munkakorokre:
» Polgarmester
> Jegyzd
> Ugykezeltk

az alkalmazott miiszaki berendezésekre, a munkahelyekre és a tevékenység soran felhasznalt
segédanyagokra.

A kockazat vizsgalata soran a kapcsolodd belso és kiils6 szabalyzatok meglétét ellendriztiik,
de annak tartalmi vonatkozasait nem vizsgaltuk, mivel az nem képezte a vizsgalatunk targyat.

» Kockazatfelmérés soran attekintett szabalyzatok

» Tlizvédelmi szabalyzat



> Erintésvédelmi jegyzékonyv
» Szabvanyossagi feliilvizsgalati jegyzékonyv
» Gépkonyvek, kezelési, karbantartasi utasitasok.

Osszefoglalva a fentieket arra torekedtiink, hogy a vizsgélat legyen teljes kor(i, olyan
mélységli, hogy a Polgarmesteri Hivatalndl a lehetd legpontosabb informaciokat kapja a
folyamatiban rejl6 kockazatokrol, és azok ismeretében képes legyen eredményesen intézkedni
a kockazatok elharitasara.

Elozetes kornyezetvédelmi kockazatok elemzése

Az elemzés modszere

A kockazatértékelés soran megvizsgaljuk a tevékenységre, az alkalmazott termel6eszk6zokre,
anyagokra  vonatkozé  jogszabalyoknak,,  szabvanyoknak, szabalyzatoknak  valo
megfelelséget, értékeltiik a rendelkezésre all6 mérési jegyz6konyveket, bizonylatokat,
hasznalati utmutatokat, illetve az egyes eszkdzokre vonatkozo szerzddések tartalmi korét.
Felmérésre kertilt tovabba a tevékenység altal veszélyeztetettek kore.

Ezek alapjan fényderiilt a hidnyossagokra és/vagy pozitiv elemekre, melyek a
munkarendszerek megbizhatdsagat nagymértékben befolyasoljak.

3.2. Kockadzati forrdsok azonositdsa

Mivel a polgarmesteri hivatalban alapvet&en irodai munka folyik, a veszélyforrasok jelent6s
része az irodai gépészettel, és technikai felszereltséggel van 0sszefiiggésben.

Ezek alapjan lajstromba vettiik a hivatal technikai felszereltségét.
» Szamitdgépek szama a hivatalban: 48
* Monitorok szam a hivatalban: 39
» Ebb6l TFT monitor: 29
» Régi CRT monitor: 10
* Nyomtatok szama: 7
= Ebbdl lézernyomtato: 2
» Matrixnyomtat6: 5
e Fénymasoldk szama: 3

A hivatal a felmérések alapjan a kdzepesen felszerelt polgarmesteri hivatalok kozé tartozik. A
technikai szinvonal megfelel az elvarhaté mértéknek, bar a szamitégépek fokozatos
modernizacioja elkeriilhetetlen.



A hivatalban 48 db szamit6gép talalhatdo vegyes kor osszetétellel. Az utobbi 1,5 évben
vasarolt szamitogépek mind energia fogyasztasaban, mind folyamatos és ,stand by”
lizemmodjaval hozzajarul az energia-megtakaritas kovetelményeinek. A 1,5 évesnél fiatalabb
gépek szama 2.

A ,kodzép” korosztalyba tartozé szamitogépek az elmult 3 év fejlesztéseinek eredménye,
s varhatéan még 2 évig fognak az onkormanyzat hasznalatdban allni, amig erkolcsi
amortizaciojuk meg nem torténik. Ezek a gépek csak korlatozottan felelnek meg a stand
by kovetelményeknek, valamint energiafogyasztasuk is relevans. Ezen gépek szama 2
db.

Az id6sebb darabok jelentds hangszennyezddést, és ebbdl fakadéan monoténiara valo
hajlanddsagot novelik. Az ujabb gépek azonban mar mind energiafogyasztasban, mind
hanghatdsban megfeleléek a napokban elvarhat6 standardoknak. A gépek jelentds
részének erkolcsi amortizacidja megtortént. Forras rendelkezése esetén a telepiilés
tervezi lecserélésiiket. Nagy szamuk miatt, azonban jelentds kornyezet-egészségiigyi
kockazatot jelentenek. A szamitdégép park ezen harmadik szegmensébe a gépek szama
44 db.

Szamitégépek kordosszetétele

m<1,5m1,5<>3 O0>3 \

A monitorok teriiletén a helyzet csak kicsit kedvezdbb képet mutat. A régebbi
konstrukcioju CRT, katodcséves monitorok szama (10) nem éri el e teljes monitor
mennyiség felét (6sszes monitor szam: 39 db), az alabbi kockazatokat rejti magaba:

. Hatasa a szemre kategoriakkal rosszabb, mint az LCD monitoroké

. Hosszu tdvon vibraldsa a szemet jobban farasztja



. A réarakodé por, a miikddés sajatossagainak megfeleléen nagy sebességgel
itkozik a szembe, ezért védofelszerelés megléte ajanlott

. Energia fogyasztdsa magasabb, mint az LCD monitoroké.

Ezért a monitorok 0©sszetétele mind egészségiligyi, mind kornyezetvédelmi,
energiatakarékossagi kérdéseket vet fel.

A varos a nyomtatas nagyobb részét support szerz6dés alapjan iizemeltetett MFP-ken végzi,
melyek teljes szervize, illetve tonerek cseréje a support szerzédés alapjan torténik. Igy ezeken
a gépeken veszélyes hulladék nem keletkezik. A support szerzddésben iizemeltetett MFP
nyomtatok mind energiahatékonysagi, mind energiatakarékossagi kovetelményeknek
maximalisan megfelelnek

A varos adminisztrativ feladatainak ellatasahoz 6sszesen 7 db nyomtat6t hasznal, melyekbdl 5
db matrixnyomtatd, mig 2 db lézernyomtato.

Az dnkormanyzat 3 db fénymasolot is miikodtet, amelyeket szintén support szerz6dés alapjan
keriilnek tlizemeltetésre. A supportot ellaté vallalkozas a veszélyes hulladéknak szamito
festékpatronokat csere alkalmaval el is szallitja. Szintén elszallitja az 6nkormatinyzat egyéb
nyomtatoibdl szarmazo patronokat.

Az Onkorményzat évente 25 db tonert vasarol/év a sajat eszkozeibe.

Vegyszerek

Az onkormanyzat évente mintegy 25 kg vegyszert hasznal, takaritdsra. A hivatalban
alkalmazott vegyszerek tobbsége a mérsékelten veszélyes kategoriaba tartozik.

A hivatal alkalmazasdban 1év6 takaritd személyzet a vegyszereket a rendeltetésiiknek
megfelel6en haszndlja. A takarit6 személyzet megfelel6 védooltozettel (gumikesztyd,
munkaruha) van ellatva.

A hivatal a vegyszereket elkiilonitett helységben tarolja, amely helység jol szeparalhato a
kozosségi helyekt6l. A vegyszertarolo kulccsal zarhat6. A vegyszertaroldo kulcsa az
lizemeltetés, vagy a hivatali titkarsagon érheto el. A vegyszertarold kulcsat csak arra illetékes
személy kaphatja meg.

Az 6nkormanyzat a vegyszerekbdl készleteket nem halmoz fel, csak a megkivant mennyiség
talalhato a vegyszeres helységben.

A vegyszeres helység ajtajara egy tabla segitségével fel van tiintetve az, hogy
,vegyszertarol”, amely tovabb csdkkenti a normal hasznalatbél adédé kockazatokat.

3.3. Kockazatbecslések értelmezése

Az onkormdanyzati hivatalban 1év6 technikdk jelentés része megfelel a munkaiigyi és
egészségiigyi kockazatok szempontjabol a mérsékelten kockazatos kategoriaknak.



Kornyezet egészségiigyi kockazatot egyediil az elhasznalt nyomtato illetve fénymasold
patronok jelentenének, amelyeket azonban az 6nkormanyzat kiils6 szolgaltatokkal szerz6dve
old meg. Igy a tintapatronok, illetve tonerek cseréje ugyan helyben térténi, a kicserélt és iires
tartok azonban a kiilsd szolgaltato elszallitja.



Kockazatok értékelése — Megoldasi javaslatok

Mivel a nyomtat6 tonerek, illetve tintapatronok elszallitasra keriilnek, kdrnyezet egészségiigyi
kockazatot az alabbi technikak esetében talaltunk:

*  Monitorok

A régi rendszeri monitorok nagy szama indokoltta tenné, hogy
védoszemiiveget hasznéaljanak a CRT monitorral dolgoz6 munkatarsak.

o Tisztitbszerek - Vegyszerek

Tisztitoszerek, vegyszerek alkalmazasabol nem kockazatot nem mértiink fel,
azonban indokolt lenne a kiiiriilt flakonokat szelektiven gytjteni, s azokra a
megfeleld taroloba szallitani.

* Hulladék

Bar a hivatlannal szelektiv hulladékgytijtés folyik, a teljes mértékii szelekcio
teljekor bevezetése mégis indokolt lenne.

5. Alkalmazott jogszabalyok és szabvanyok

5.1. A jogszabdlyi kovetelmény

A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. térvény (Mvt.) szerint:

54.8 (1) Az egészséget nem veszélyeztet6 és biztonsagos munkavégzés érdekében a
munkaltaté koteles figyelembe venni a kdvetkezd altalanos kovetelményeket:

a) a veszélyek elkeriilése;
b) a nem elkeriilhetd veszélyek értékelése;
c) a veszélyek keletkezési helyiikon torténd lekiizdése;

d) az emberi tényezd figyelembevétele a munkahely kialakitdsanal, a munkaeszkozok és
munkafolyamat megvalasztasanal, kiilonos tekintettel az egyhangi vagy kotott {itemi
munkavégzés id6tartamanak mérséklésére, illetve karos hatasanak csokkentésére, a munkaidd
beosztasara;

e) a miiszaki fejlédés eredményeinek alkalmazésa;

f) a veszélyes helyettesitése veszélytelennel vagy kevésbé veszélyessel;
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g) egységes és atfogd megel6zési stratégia kialakitasa, amely kiterjed a munkafolyamatra, a
technologiara, a munkaszervezésre, a munkafeltételekre, a szocialis kapcsolatokra és a
munkakornyezeti tényezdk hatasara;

h) a kollektiv miiszaki védelem els6bbsége az egyéni védelemhez képest;
i) a munkavallalok megfelel6 utasitasokkal torténd ellatasa.

(2) A munkaltaté koteles mindségileg, illetve sziikség esetén mennyiségileg értékelni a
munkavallalok egészségét és biztonsagat veszélyeztetd kockazatokat, kiilonos tekintettel az
alkalmazott munkaeszkdzokre, veszélyes anyagokra és készitményekre, a munkavallalokat
érd terhelésekre, valamint a munkahelyek kialakitasra. Az értékelés alapjan olyan megel6z6
intézkedéseket sziikséges hozni, amelyek biztositjdk a munkakoriilmények javulasat,
beépiilnek a munkaltaté valamennyi iranyitasi szintjén végett tevékenységbe.

A kockazatok értékelése szervesen oOsszefiigg a veszélyek megel6zésével, amelynek a
kockazatok felismerésén és értékelésén kell alapulnia. Ezért a kockazatértékelés a munkaltat6
munkavédelmi tevékenységének kozponti és alapvetd, meghataroz6 fontossagi eleme, a
veszélyek, artalmak megel6zésének alapja.

Egyes szakmai részteriileteken a kockazatértékelés (a kémiai biztonsaggal kapcsolatos
kérdésekben pedig a kockazatanalizis) megalapozasahoz, végrehajtasahoz vagy az
intézkedésekhez tampontokat adnak példaul a kovetkez6 jogszabalyok:

5.2. Jogszabdlyok
1. 1993. évi XCIII. tv. a munkavédelemrol

2. 2001. évi LXXVIII. tv. a munkavédelmi térvény modositasarol
3. 1997. évi CIL tv. a munkavédelmi t6rvény maodositasarol

4. 2001. évi LXXV. tv. a munkavédelmi térvény modositasarol

5. 2004. évi XI. tv. a munkavédelmi torvény modositasarol

6. 2/1998. (1.16.) MiM rendelet a munkahelyen alkalmazandé biztonsagi és
egészségvédelmi jelzésekrol

7. 8/1998. (II1.31.) MiiM rendelet a munkaeszktzok és hasznalatuk biztonsagi és
egészségiigyi kovetelményeinek minimalis szintjérol.

8. 21/1998. (IV.17.) IKIM rendelet a gépek biztonsagi kovetelményérél és
megfelel6ségének tandsitasarol

9. 14/1999. (II1.31.) GM rendelet a gépek biztonsagi kovetelményérdél és
megfelel6ségének tanusitasarol szolo 21/1998. (IV.17.) IKIM rendelet modositasarol

11



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

2/2002. (IL.7.) SzCsM rendelet az egyéni véddeszkozok kovetelményeirdl,
megfelel6ségének tanusitasarol

3/2002. (II.8) SzCsM-EiiM rendelet a munkahelyek egészségvédelmi
kovetelményeinek minimalis szintjérol

OMMF utmutatoja a kockazatértékeléshez
29/2000. (IX.13.) GM rendelet a gépek biztonsaga

65/1999. (XIL.22.) EiM rendelet a munkavallalok munkahelyen torténd egyéni
véddeszkoz hasznalatanak minimalis biztonsagi és egészségvédelmi kdvetelményeirdl.

25/1998. (XII.27.) EiM rendelet az els6sorban hatsériilések kockazataval jaré kézi
tehermozgatas minimalis egészségi és biztonsagi kovetelményeirdl.

50/1999. (XI.3.) EiiM rendelet a képernydk el6tti munkavégzés minimalis
egészsegligyi és biztonsagi kovetelményeirol.

18/2001. (IV.28.) EiiM rendelet a munkavallaloknak a munka kdzben zajexpozicié
okozta kockazatok elleni védelmérdl

30/1996. (XII.6.) BM rendelet a tizvédelmi szabalyzat készitésérdl

25/1996. (VIL.28.) NM rendelet az egészséget nem veszélyeztet6 munkavégzés és
munkakoriilmények altalanos egészségiigyi kvetelményeirdl

33/1998. (V1.24.) a munkakori, szakmai illetve személyi higiénés alkalmassagi orvosi
vizsgalatarol és véleményezésérol

MSZ 21875: 1979 Munkahelyek fiitésének és szell6ztetésének munkavédelmi
kovetelményei

MSZ 21461-2: 1992 Munkahelyek leveg6tisztasagi kvetelményei
2001. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

25/1998. (XII.27.) EiM rendelet az els6sorban hatsériilések kockazataval jaro kézi
tehermozgatas minimalis egészségi és biztonsagi kovetelményeirdl

44/2000. (XIL.27.) EiM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes
készitményekkel kapcsolatos egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes
szabalyairol

50/1999. (XI. 3.) EiM rendelet a képernyd el6tti munkavégzés minimalis
egészségiigyi és biztonsagi kdovetelményeirol

25/2000. (IX. 30.) EiM--SzCsM egyiittes rendelet a munkahelyek kémiai
biztonsagarol
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28.12/1001. (V. 4.) KOM-EiM egyiittes rendelet a vegyi anyagok kockazatanak
becslésérol és a kockazat csokkentésérol

29.18/2001. (IV. 28.) EiiM rendelet a munkavallaloknak a munka kdzbeni zajexpozicid
okozta kockazatok elleni védelmérol.
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